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Ponad 90 mld euro pomocy i wiele zmian. Jaki jest bilans 13 lat Polski w Unii
Europejskiej?

Przez 13 lat Polska dostala ponad 90 mld euro bezzwrotnej pomocy z Unii Europejskiej. W

tym czasie istotnie wzrosly zarobki Polakow, powstalo 2,5 mln nowych miejsc pracy, eksport
zwiekszyl sie czterokrotnie... W pelni wykorzystana szansa? Niekoniecznie. Sq panstwa, ktore
razem z Polska wchodzily do UE i w pewnych dziedzinach nas przegonily - pisze Marcin
Lipka, glowny analityk Cinkciarz.pl.

W tym tygodniu Unia Europejska Swietuje 60-lecie podpisania Traktatow Rzymskich. W maju
minie natomiast 13 lat od przystgpienia Polski do UE. Rocznice sklaniajg do analizy: ktére
elementy naszej integracji gospodarczej stawiaja Polske na podium, a w jakich kwestiach lepiej
wypadly inne kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej?

Polska gospodarka czesto bywa przedstawiana jako przyktad bardzo udanej integracji ze
strukturami unijnymi. Czasami jednak wynika to z faktu, ze jesteSmy najwiekszym krajem w
regionie i poszczegodlne liczby wygladaja bardziej spektakularnie niz w przypadku innych panstw,
ktore ponad dekade temu dotaczyty do Wspélnoty.

Czasami réwniez pozycja w gronie statystycznych liderow jest rezultatem startu z bardzo niskiego

poziomu, utatwiajacego tym samym gwattowng poprawe sytuacji. Dotyczy to zwlaszcza rynku
pracy, ktéry na poczatku ubiegltej dekady w Polsce charakteryzowat sie fatalng kondycja.

Srodki unijne? Nie jestesmy liderem
Wedlug ostatnich danych Ministerstwa Finanséw od maja 2004 r. do stycznia 2017 r. Polska dostata
z unijnego budzetu niemal 135 mld euro. W tym samym okresie nasza sktadka cztonkowska
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wyniosta niemal 44 mld euro. To oznacza, Ze nad Wiste naptyneto w ciagu 13 lat ponad 90 mld euro
netto bezzwrotnej pomocy, czyli blisko 400 mld zt.

Ta olbrzymia kwota, przekraczajaca catos¢ tegorocznego budzetu Polski, pokazuje, ze jesteSmy
najwiekszym beneficjentem sSrodkéw unijnych w regionie. Jednak w relacji do Dochodu
Narodowego Brutto (DNB) nasza pozycja juz zauwazalnie spada. Wedtug danych Eurostatu w
latach 2004-2015 otrzymalismy Srodki rowne 25,6 proc. DNB, co stawia nas dopiero na piatym
miejscu wsrod dziewieciu krajow, ktdre przystapity do UE w 2004 r., Polske wyprzedzity m.in.:
Wegry (34,7 proc. DNB), Estonia (31,6 proc. DNB) czy Litwa (42,7 proc. DNB).

W handlu zagranicznym karty rozdaje zagranica

Otwarcie unijnych granic i wprowadzenie czterech podstawowych swobdd rynku wewnetrznego
(przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu) daty dostep polskim przedsiebiorcom do
wspolnotowego rynku. Pozytywnie wypada takze bilans naptywu kapitatu do Polski, chociaz précz
transferu szeroko pojetej wiedzy czy technologii oraz wlaczenia nas do globalnego tancucha dostaw
niektore negatywne trendy sie utrzymaty.

Wedhug danych OECD w 2003 r. eksport Polski wynosit jedynie 54 mld dol. Natomiast w 2016 r.
byto to juz 204 mld dol., czyli prawie cztery razy wiecej. Nie mniej wazng zmiang okazala sie w
ostatnich latach stopniowa redukcja deficytu obrotéw towarowych. 13 lat temu wynosit on ponad
14 mld dol. (25 proc. eksportu i 6 proc. PKB). Teraz nad Wislg notujemy nadwyzke handlowg w
wysokosci 5 mld dol.

W poréwnaniu do innych krajow, ktore przystapity do UE w 2004 r., skala wzrostu polskiego
eksportu i zmian w bilansie wyglada najbardziej spektakularnie. Po czesci jednak wynika to z do$¢
stabej pozycji startowej. Czechy tuz przed wejsciem do wspolnoty miaty stosunkowo niewielki
deficyt (2,5 mld dol.; 2,5 proc. PKB), a teraz nadwyzka wynosi prawie 20 mld dol., czyli 10 proc.
PKB.

Wieksze otwarcie sie na rynek zewnetrzny tylko w niewielkim stopniu zwiekszyto udziat polskich
podmiotow w wymianie towarowej. Wedlug danych GUS przedstawionych w raporcie ,,Dziatalno$¢
gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2015 r.”, warto$¢ eksportu zrealizowanego
przez zagraniczne przedsiebiorstwa wynosita 429 mld zt (bez ustug okoto 360 mld). To prawie
potowa wartosci wysytanych za granice towaréow w 2015 r. Dekade wcze$niej, wedlug
analogicznego raportu GUS, udziat ten wynosit niespetna 60 proc.

2,5 miliona nowych etatéow

Trudno znalez¢ inne stowo, opisujace sytuacje na polskim rynku pracy w 2003 r., niz katastrofa.
Wedhug Eurostatu bezrobocie wynosito wtedy 19,8 proc. i byto najwyzsze zarowno wsréd krajow
kandydujacych do UE, jak i jej cztonkéw. Na Wegrzech ten wskaznik wynosit tylko 5,8 proc., a w
Czechach - 7,8 proc.

Warto takze zauwazy¢, ze 13 lat temu indeks zatrudnienia dla populacji w wieku 20-64 lata byt w
Polsce najnizszy wsrod 28 krajow przedstawianych przez Eurostat. Wynosit on zaledwie 57,3 proc.,
podczas gdy na Wegrzech mial wartos¢ 62,8 proc., a w Czechach - 70,4 proc. Ekstremalnie niskie



bylo rowniez zatrudnienie wsrdd os6b w wieku 20-24 lata. Wynosito ono w drugim kwartale 2004 r.
tylko 35 proc. przy Sredniej w 15 unijnych krajach na poziomie 56,1 proc.

Poprawa sytuacji na rynku pracy od momentu wejscia do UE jest bezdyskusyjna. Dane Eurostatu
pokazuja, ze bezrobocie w styczniu wynosito w Polsce 5,4 proc. przy $redniej unijnej na poziomie
8,1 proc. Co ciekawe jednak i tak jest ono wyzsze niz w Czechach (3,4 proc.) i na Wegrzech (4,3
proc. - ostatnie dane za grudzien 2016 r.), cho¢ oczywisScie skala zmian w Polsce byta najbardziej
pozytywna w poréwnaniu do momentu wstapienia do UE.

Znacznie mniej optymistycznie w ujeciu procentowym zachowuje sie wskaznik zatrudnienia. W III
kw. 2016 r. wynosit on dla przedzialu wiekowego 20-64 lata 69,7 proc., co jest 20. rezultatem w
Unii. Srednia we Wspélnocie to 71,5 proc., podczas gdy na Wegrzech miala warto$¢ 72,1 proc., a w
Czechach - 77 proc.

Na pewno wyzwaniem na kolejne lata bedzie poprawa aktywnos$ci zawodowej oséb starszych.
Ponad potowa Polakow w przedziale wiekowym 55-64 lata jest bierna zawodowo (nie ma pracy i
jej nie szuka), podczas gdy srednia w Unii to 40 proc. Ogoélnie jednak na rynku pracy nastapity
pozytywne zmiany. Przez 13 lat polska gospodarka wykreowata ponad 2,5 miliona nowych etatow.

Wynagrodzenia - zaskakujacy awans

Zestawienie wynagrodzen w krajach o réznych walutach, systemach podatkowych czy poziomach
inflacji moze generowac sporo problemow i zaburza¢ ogdlny przekaz badania. M.in. dlatego
Eurostat stosuje standard sity nabywczej (PPS euro), co pozwala poréwnac, jakie sa mozliwosci
zakupowe konsumenta danego panstwa, biorac pod uwage statystyczny koszyk doébr i ustug.

W 2003 r. 12-miesieczne wynagrodzenie netto singla zarabiajgcego 80 proc. krajowej sredniej
(zwykle jest to takze mediana) wynosito 6,4 tys. euro PPS w Polsce, 6,1 tys. euro PPS na Wegrzech
i nieco ponad 7 tys. euro PPS w Czechach. Dla szerszego poréwnania osoby z powyzszej kategorii
zarabialy w Niemczech 16,8 tys. euro PPS, a we Francji - 15,3 tys. euro PPS. R6znica w
finansowym standardzie zZycia pomiedzy wiodacymi cztonkami UE a krajami spodziewajacymi sie
akcesji byla wiec olbrzymia.

Wedhug ostatnich dostepnych danych Eurostatu (za rok 2015) sita nabywcza singla otrzymujacego
netto 80 proc. przecietnej pensji wynosi w Czechach 11,6 tys. euro PPS, na Wegrzech 9,4 tys. euro
PPS, a w Polsce - 12,2 tys. euro. W najwiekszych krajach starej Unii, czyli w Niemczech i we
Francji, te wartosci wynosza odpowiednio 20,7 tys. euro oraz 23,8 tys. euro.

Dane pokazujg, ze prawdziwym sukcesem Polski po przystapieniu do UE jest wzrost wynagrodzen.
Nie dos¢, ze w ujeciu PPS zwiekszyly sie one o 90 proc., to jeszcze udato sie nam przegonic¢
Czechy. Dodatkowo stosunek sity nabywczej Polaka do Niemca wzrést z 38 proc. do 51 proc., co
nalezy uznac za bardzo dobry wynik - wszak gospodarka naszego zachodniego sasiada nalezy do
Swiatowej czotowki.

Ogolny sukces

Ostatnie 13 lat byto gospodarczym sukcesem dla Polski. Nie jesteSmy co prawda liderem w
wykorzystaniu srodkow unijnych w relacji do DNB i nasz eksport pozostal w znacznym stopniu
zdominowany przez kapital zagraniczny, ale fundamentalna poprawa sytuacja na rynku pracy i



wzglednie silny wzrost wynagrodzen sprawiaja, ze Polacy powinni by¢ usatysfakcjonowani
gospodarczymi wynikami unijnej integracji.
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